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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของฝ่าย
บริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน เป็นการดำเนินการที ่มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู ่การจัดทำ
มาตรการภายในต่าง ๆ  ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้ เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการ
ทุจริต ตัวช้ีวัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดก้ำหนดให้แสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการ
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสนิบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหวา่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน 
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน  
ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบรหิารความเสี่ยง

การทจุริต ดังนี ้
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)   ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึน
อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี ่ยง, ผลกระทบ 
ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที ่ไม่
แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เปน็ตัวเงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่
ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต   องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจรติเป็น 7 
ประเภท ได้แก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดบัสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศ
ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ทั้งใน
รูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนําเงิน
หรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

    5.การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื ่อเข้ามา
ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที ่การงานแก่เพื่อน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  1 สถานะ 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
การขัดกันระหว่าง 

ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

  การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์
ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรอืเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพนิจิ
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา   ความเสี่ยง  :เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

  ปัญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่ง   เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

 

 

  การบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทจุริต  
คอร์รปัช่ัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมก่ระทำและไม่สนบัสนุนการทจุริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ให้เกิดการทจุริตในองค์กร จงึเป็นหลักการบรหิารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และ
ปดิโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเป็นปจัจัยพื้นฐานสำคัญในการดําเนนิงานของส่วนราชการให้ม ีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บรหิารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบ้ริบท ใหม่ทีเ่นน้เรื่อง
การป้องกัน ป้องปรามทีเ่ป็นยุทธศาสตรส์ำคัญในการสกัดกัน้ ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สำนกังาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ
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ขับเคลื่อนให้หนว่ยงานของรัฐดำเนนิการประเมินความเสี่ยงการทจุริต เพือ่ป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจ้ําแนก
ประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทจุริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที ่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำใหเ้จ้าหน้าที่ของหน่วยงานรูส้ึกกงัวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพฒันาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
  - หน่วยงานราชการที่ได้รบัการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรงุพฒันาประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน และได้รบัประโยชน์ในมุมของการสือ่สารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยบัยั้งการทจุริต 

นิยามประเภทของการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนญุาต การใหบ้ริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบ้ริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ  

ตําแหน่งหนา้ที ่
การอนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหนง่ใด  
ตำแหน่งหนึง่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบตัิหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดร้ับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการท ี ่ จ่ ายขาดจากเง ินสะสมขององค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน  
- ไม่รวมโครงการที ่หน่วยรับงบประมาณ “ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลอ้งกบัหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต ซึง่เป็นหนึง่ในองค์ประกอบของ หลกัการ
ควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รบัการ
ยอมรบัอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลกัความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มอีำนาจการสัง่การชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จงูใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลกัดันให้ทกุตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต 
        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 
        หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการท่ี 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

  หลักการท่ี 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารข้อมลูภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 

 
การประเมินความเสี ่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรบัรู้ว่าเกิดสิง่ที่มปีระวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมลูเบาะแสนั้นแกผู่้บรหิาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทำไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง ประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown Factor) 
 
4.วิธีการประเมินความเสีย่งการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดงันี ้
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม ทั้งนี ้     

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
   ภายในมีประสทิธิผล 



21 
 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเส ี ่ยงการท ุจร ิต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที ่ม ีโอกาสเกิดความเส ี ่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่     
ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า    
มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจดัทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบา้นเป้า 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภท      ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกัน
และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
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1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสงูมาก 
4 สูง  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสงู 
3 ปานกลาง  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านเปา้ 
   

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3)ประเด็น
การจัดซื้อจัดจ้าง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสีย่งการทุจริต / เหตุการณค์วามเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนในขั้นตอนการอนุญาตเพื่อเร่งัดให้มี
การดำเนินการอย่างรวดเร็ว  ถ้าไม่ให้ผลประโยชน์จะประวิง
เวลาในการดำเนินการ 

4 3 12 
(สูง) 

2. รับสินบนเพื่อออกใบอนุญาตก่อสร้างโดยเจตนาไม่ตรวจสอบให้
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กบับุคคลใด
บุคคลหน่ึง 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

 ประเดน็การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. เรีบกรบัผลประโยชนห์รือของขวัญของกำนลัจากการบรกิาร

ตามภารกิจ 
1 1 1 

ต่ำ 
4. รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง 1 1 1 

ต่ำ 
5. เรียกเก็บประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้น้อยลงเพื่อแลกกบั

สินบน 
 

2 2 4 
(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสีย่งการทุจริต / เหตุการณค์วามเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
6. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รบัจ้าง เพื่อแลกกบัการกำหนด

TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์ใหก้ับบริษัทฯ 
ผู้รบัจ้าง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

7. การตรวจรับวัสดุ อาจมกีารเรียกรับสินบน ทำให้มรีับรอง
คุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานหรอืไม่ตรงตาม
รายละเอียดวัสดุทีก่ำหนดไว้ 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

 ประเดน็การบริหารงานบุคคล 

8. เจ้าหน้าที่เรียกรับหรือยอมรบัทรัพยส์ินหรือประโยชน์อันใด
จากผูอ้ื่น เพื่อให้ไดร้ับการแต่งตั้งในตำแหน่ง 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้าประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จํานวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได ้ 1 
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7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้าประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้าประจำปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2569 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านเปา้จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี ้

เหตุการณ์ความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. -เจ้าหน้าทีเ่รียกรบัสินบนในข้ันตอนการ
อนุญาตเพื่อเรง่ัดให้มกีารดำเนินการอย่าง
รวดเร็ว  ถ้าไม่ให้ผลประโยชน์จะประวิงเวลาใน
การดำเนินการ 

6 1.มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชนส์่วนรวม 
2.มาตรการป้องกันการรบัสินบนตามยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 
3. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รบั
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2568 และ
เผยแพร่ให้ เจ้าหน้าทีทุ่กคนได้รบัทราบและถือปฏิบัต ิ
4. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และ
ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองช่าง/
ผู้อำนวยการ

กองช่าง 
 

2. รับสินบนเพื ่อออกใบอนุญาตก่อสร้างโดย
เจตนาไม่ตรวจสอบให้ถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมาย เพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

7 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

3.เรบีกรบัผลประโยชนห์รือของขวัญของกำนลั
จากการบริการตามภารกิจ 

5 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift Policy จาก 
การปฏิบัตหิน้าที่ โดยผูบ้รหิารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อม
ทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัตเิพือ่ใหทุ้กส่วนราชการ
ยึดถือ ปฏิบัตอิย่างเคร่งครัด 
2.จัดโครงการอบรมเสรมิสรา้งจริยธรรมและคุณธรรมในการ
ปฏิบัติงาน  สรา้งจิตสำนกึที่ดีในการทำงาน  เช่นกิจกรรม 
No Gift Policy เปน็ต้น 
 

สำนักปลัด/
กองคลงั/

เจ้าพนักงาน
ธุรการ/เจ้า
พนักงาน
จัดเกบ็
รายได ้

4. รับเงินโดยไม่ออกใบเสรจ็ให้ถูกตอ้ง 5 

5. เรียกเก็บประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้
น้อยลงเพื่อแลกกบัสินบน 

6 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

6. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รบัจ้าง เพื่อ
แลกกับการกำหนดTOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 
ผู้รบัจ้าง 

8 1. ส่งเสรมิให้มกีารเปิดเผยข้อมลูการจัดซื้อ 
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. การนำมาตรการปอ้งกันในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อใหเ้กิดการใหห้รือ 
รับสินบน ไปปรับใช้กบัคู่สัญญา โดยกำหนด 
เป็นข้อตกลง ในสญัญาใหป้ฏิบัติตามกฎหมาย 
และมาตรการ เรื่องการต่อต้านสินบนด้วย 
3. จัดทำมาตรการการคัดเลือกและแต่งตั้ง 
ผู้ตรวจรับพัสดุ ที่รัดกุมมากยิ่งข้ึน มีการ 
ตรวจสอบการจัดทาบัญชีรายการบันทึกการ 
รับพัสดุที่ถูกต้อง รัดกุม และเน้นย้ำมาตรการ 
No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 

กองคลงั/
เจ้าพนักงาน

พัสด ุ

7. การตรวจรับวัสดุ อาจมกีารเรียกรับ
สินบน ทำใหม้ีรบัรองคุณภาพวัสดุที่ไม่
ผ่านเกณฑม์าตรฐานหรือไม่ตรงตาม
รายละเอียดวัสดุทีก่ำหนดไว้ 

7 

ประเด็นการบริหารงานบคุคล 

8. เจ้าหน้าทีเ่รียกรบัหรือยอมรบัทรพัย์สินหรอื
ประโยชน์อันใดจากผูอ้ื่น เพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งในตำแหน่ง 

7 1. จัดทำ/ปรบัปรุงแผนอัตรากำลงั 
2. จัดทำแผนพฒันาบุคลากร 
3. จัดทำ/ปรบัปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องกบั
การ บรหิารงานบุคคลให้บุคลากร ภายในได้รับทราบโดย
ทั่วกัน โดยครอบคลมุประเด็น ดังนี ้
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตัง้บุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 

สำนักปลัด/
นัก

ทรัพยากร
บุคคล   
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เหตุการณ์ความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ดำเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริงจัง พรอ้มทัง้มีการ เผยแพรร่ายงานข้อมลูสถิติ 
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องรอ้งเรียนทจุริต 
5.จัดทำประกาศและข้ันตอนในการสรรหา  บรรจุ  
แต่งตั้งและประกาศให้รบัทราบทั่วกัน 

 
8.การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านเป้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบรหิารส่วนตำบลบ้านเป้า กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 จำนวน 2 ครัง้ ดงันี ้
 

❖ ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่  31/ มีนาคม/ ป2ี569 
❖ ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 30 / กันยายน / 2569 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
ส่วนงานผู ้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


